TRUNG TAM THONG TIN - TU LIEU
VIEN NGHIEN CUU QUAN LY KINH TE TRUNG UONG

THACH THUC KHI VIET NAM THAM GIA TPP

LQI ICH CUA MY VA MOQT SO NUOC KHAC KHI THAM GIA TPP
VA QUAN HE VIET-MY

I. Nhirng thach thirc trong linh vue tai chinh — ngan hang — chirng khoan
1. Trong linh vuc tai chinh

Dich vu tai chinh 1a linh vuc dam phdn dugc cac nudc TPP dac biét quan tam,
nhat 12 My, v6i ky vong dua TPP trd thanh hiép dinh tu do héa cua thé ky 21 véi
nhimg cam két sau rong vé tiép can thi trudng trén cdc linh vyuc ngin hang, ching
khodn, bao hiém.

Do d6, trong khi vé 1y thuyét, nganh dét may va néng san 1a nhitng nganh
duoc hudng loi tir viéc VN tham gia TPP thi Viét Nam, véi trinh d6 phdt trién thip
s& phai d6i mat v6i nhitng thach thirc 16n khi gia nhap vao san choi méi nay, dic
biét 1a stc ép mo cua thi truong trong linh vyc tai chinh - ngan hang.

So voi Hi¢p dinh thuong mai dich vu (GATS) cua WTO, dam phan dich vu
tai chinh trong TPP c6 mot s diém khdc biét 16n nhu sau:

a) Dam phédn két hop md ctra thi trudng dich vu véi bao ho dau tu. Diéu nay
dit ra van dé vé mé rong ddi tuong va pham vi cam két trong linh vuc dich vu tai
chinh, d6ng thoi bo sung thém cic nghia vu c6 lién quan dén bao ho dau tu nhu co
ché giai quyét tranh chip gitra nha dau tu va nha nudc, nguyén tic ddi xir tdi
thiéu... Céc van dé nay dén nay van con dugc cdc nude thao luan va chua c6 két
luan cudi cing. So véi cdc cam két trong WTO, day 1a nhitng van dé méi nén doi
hoi phai ¢6 su nghién ctru k§ ludng trude khi dua ra quan diém dam phan. Nhiing
nghia vu nay tao ra co hoi cho cdc nha dau tu nudc ngoai nhung dong thoi cling tao
ra thach thie cho cdc nha cung cap dich vu tai chinh trong nudc.



b) Pam phan TPP dugc thuc hién theo phuong thirc tiép can chon bo. Khiac
vo1 phuong thire chon cho (chi liét ké cac linh vuc cam két mo cura, nhirng linh vuc
khong liét ké thi khong c6 nghia vu gi), dam phan dich vu tai chinh trong TPP, di
theo phuong thirc chon bo (li€t ké cic bao luu trong danh muc céac bién phap khong
tuong thich); céc ndi dung khong dugc liét ké trong danh muc nay dugc hiéu Ia
cam két thuc hién. Phuong thuc tiép can nay thuong chi dp dung d6i véi cac nudc
phét trién dd c6 mic d6 mo cira thi trudng cao va c6 hé théng phdp luat trong nude
on dinh.

Pay 1a 1an dau tién Viét Nam tham gia dam phdn dich vu tai chinh véi céch
tiép can mdi nay va viéc liét ké cac bién phdp bao luu dugc cho 1a mot thach thic
16n trong qua trinh dam phan dé dam bao khong bi thiéu sét dan dén viéc md cia
thi truong vuot qua kha nang quan 1y cling nhu kha nang canh tranh cia doanh
nghié€p trong nudc.

¢) Tién trinh dam phan

Sau gan 20 phién dam phdn, dén nay, cdc nudc tham gia TPP da dat dugc su
thong nhét vé 16/21 diéu khoan trong du thao chuong dich vu tai chinh lién quan
dén cédc nguyén tic vé chinh sach quan 1y, tu do hda va md cira thi trudng. Véi sb
lugng thanh vién 16n, ¢ nhiéu trinh d6 phét trién khdc nhau, méi quan tim khéc
nhau, dam phén dich vy tai chinh van con mot s6 van dé nhay cdm co ban chua dat
dugc su théng nhat nhu: dua mua saim chinh pha va trg cip chinh phu vao chuong
dich vy tai chinh; co ché rang budc cdc nudc thanh vién khi tién hanh sira d6i céc
bién phép bao luu thi viéc stra d6i va murc d6 stra d6i s& tu dong tré thanh nghia vu
rang budc mirc d6 tu do héa thi trudong cia nude thanh vién d6; nghia vu cap phép
dich vu tai chinh méi cho bét ky nudc thanh vién TPP nao khong gan véi viée sira
d6i luat trong nudc; co ché giai quyét tranh chp giita nha dau tu va nha nudc so
tai1.

Ngoai cdc nghia vu cam két chung, cdc nudc con dit ra yéu cau cam két cu
thé vé md cua thi truong va bao ho dau tu dbi véi mot sb loai hinh dich vu tai
chinh méi ma Viét Nam chua ¢6 trén thi truong tai chinh trong nudc nhu md hinh
bao hiém do cdc cong ty buu chinh cung cap, bao hiém hop tic xa, dich vu quan 1y
danh muc dau tu qua bién gioi... Mot $6 nghia vu nay dat ra mic do6 mo ctra cao
hon so véi WTO, vi vay dugc nhan dinh 1a khé khan hon ddi voi Vit Nam.

C6 thé thdy, trong linh vuc dich vu tai chinh, TPP duoc chia thanh hai nhém
nudc c6 trinh dd phat trién khac nhau. Mot bén 13 nhém cédc nude dang phat trién



bao g@)m: Viét Nam, Pé-ru, Chi-1€, Mé-hi-c6, Bru-ndy, Ma-lai-xi-a va bén kia la
cac nudc phét trién con lai. Tu do, cling hinh thanh 2 nhém quan diém khac biét
nhau.

Nhirng thach thic dén tir bén ngoai xuat phat tir viéc cdc nudc phdt trién
mudn day manh mé cira hon nita trong khi cdc qudc gia dang phat trién (trong d6
c6 Viét Nam) t6 ra than trong hon do lo ngai céc van dé lién quan dén canh tranh
trong linh vuc nay. Hién nay, mot khé khin chung cua tit ca cic nude d6 1a giita
cdc nude hién tai dd ton tai cdc FTA duoc ky két va c6 hiéu lyc hoic ky két véi
mot nuwdc nim ngoai TPP. Piéu ndy tao ra nhitng can trd va lam chadm qu4 trinh
dam phén cua cic nudc.

Péi véi 12 nudc tham gia dam phan TPP, Viét Nam di ky cac hiép dinh da
phuong trong d6 ¢6 cic ndi dung lién quan dén linh vyc dich vu tai chinh nhu:
Hiép dinh Thuong mai tu do va quan hé kinh té than thién toan dién ASEAN -
Australia — Niu di-lan (AANZCERTA, thuc hién tir nam 2010), Hi€p dinh Déi tic
kinh té toan dién ASEAN - Nhat Ban (AJCEP, thuc hién tir nam 2008) va cdc FTA
song phuong: Hiép dinh Ddi tdc Viét Nam — Nhat Ban (VIEPA, thuc hién tir nim
2009) va Hiép dinh Thuong mai ty do Viét Nam — Chi-Ié (ky thang 10/2011). Khi
tham gia TPP, tinh trang thuong mai dich vu tai chinh véi cdc qubc gia néi trén cé
thé s& khong thay doi dang ké, do d6 cdc cam két lién quan dén dich vu tai chinh
ctia Viét Nam trong TPP s& phu thudc nhiéu vao céc diéu khoan dam phdn giita
Viét Nam va Hoa Ky.

Mot trong nhitng wu tién hang ddu cia My trong dam phén FTA 1a viéc ting
cuong tiép can thi truong cua cidc nha cung cép dich vu, dac biét la dich vu tai
chinh. My hién tai dd ky FTA véi 20 quéc gia trong d6 c6 cdc nhém qudc gia
thuc TPP nhu O-xtriy-li-a, Chi-18, Pé-ru va Xinh-ga-po. Mot trong nhimg muc
tiecu Hoa Ky nham tGi khi dam phan TPP dat dugc céac thoa thuan tu do héa hon
nita trong dich vu tai chinh tao hanh lang cam két rong nhat c6 thé nhim hudng t6i
thi trudng tai chinh ciia c4c ddi tac tham gia hiép dinh nay trong twong lai.

Péng chii y 1a My sir dung m6 hinh FTA di ky két véi Han Qubc (KORUS
FTA) nim 2012 dé 1am md hinh chuan trong khi dam phén véi cdc nudc trong
TPP. My phén biét rat rd rang giita “thwvong mai qua bién gi¢i” va “hién dién
thuong mai” trong hiép dinh nay. Riéng dbi v6i phuong thirc hién dién thuong
mai, Hi¢p dinh stir dung phuwong phdp chon bo (negative list) trong dé quy dinh mét
danh séch ngoai 1& cdc nganh dich vu khéng diéu chinh bdi cdc nghia vu tu do héa
nhu Dbi xtr Qudc gia (NT) va Tdi hué quéc (MFN) dp dung chung cho tit ca cic



nganh khiac. Phuong phdp chon bé dugc phan biét voi phuong phdp chon cho
(positive list), trong d6 chi cdc linh vuc hodc cic nganh nim trong danh sich nay
thudc ddi twong didu chinh cua cdc nguyén tic dbi xir qudc gia va tiép can thi
truong. Tuong tu trong FTA gilta Hoa Ky va Xinh-ga-po (USSFTA), Singapore da
dd bo céc 1énh cam trude d6 dbi v6i viée thanh lap cic ngan hang cia My tai
Singapore; mé rong thém cdc gii han hién tai ddi v6i cam két chung vé dich vu tai
chinh theo nhu hi¢p dinh chung vé thuong mai dich vu (GATS). Cu thé, Singapore
cho phép cdc ngan hang cia My dugc hoat dong trén tit ca cdc nghiép vu va ngén
hang ban buon.

Cic quéc gia tham gia ky két FTA v&i My trong linh vuc dich vu tai chinh,
ngodi viéc tudn tha cic nghia vu vé tiép can thi trudng, nguyén tic Toi hué qudc
(MFN) va Déi xtr quéc gia dbi véi cic nudc cung tham gia vao GATS/WTO, con
phai tuan theo cac cam két & mic do sau hon vé mé cua dich vu tai chinh cho cac
t6 chtrc tai chinh cia My.

Dich vu tai chinh ciia cic quéc gia thudng kém phdt trién hon rat nhiéu so voi
M§ va 1a thi truong tiém ning cho cdc cong ty tai chinh ctia My tiép can céc thi
truong nay. Ly vi du, mét trong nhitng cam két cta Chile trong FTA ddi voi linh
vuc dich vu tai chinh 14 can dam bao tiép can thi truong khong gidi han vé s
lugng, gid tri cdc giao dich, cdc loai hinh cung cap dich vu cdc t6 chiic tai chinh
cua My va cdc hinh thure giao dich thuong mai dich vu tai chinh qua bién gidi.



My Canada Mexico Peru Chile Australia NewZealand Malaysia Singapore Brunei ViétNam Nhat

My X X X X X

(anada X x| X

Mexico X X
Peru X X X X X
Chile X X X X X X X
Australia X X X X

New Zealand X X X

Malaysia X X X
Singapore X X X X X X X
Brunei X X X X X
Viét Nam X X
Nhat Ban X X X X X X X

Ngudn: www.ustr.gov, www.fas.o rg, wwwisice.oas.0rg

2. Trong linh vuc ngdn hang

Cic diéu kién tiép can thi truong s& dan dugc x6a bo. Pay c6 thé duogc coi
nhu mét thach thic cia cdc nudc dang phat trién néi chung va Viét Nam néi riéng.
Nhirng thach thirc trong nudc dén tir céc han ché cta hé thong ngan hang. Viéce tiép
can dich vu ngan hang tuy di c6 nhitng tién bd nhung van ¢ muc thip. Néu so
sdnh voi mot sd nudc trong khu vuc va trén thé gidi néi chung thi kha ning tiép
can dich vy ngan hang tai Viét Nam con chua cao, mirc d§ phan bd céc chi nhanh
va phong giao dich chua dong déu. Mot han ché nita 1a van dé quan tri rui ro tai
cdc ngan hang trong nudc con nhiéu bt cip va no xu ciia hé théng ngan hang cé
xu hudng gia ting. Mot s ngin hang ¢ ning luc quan 1y yéu kém, vi pham céc
nguyén tic quan tri doanh nghiép va quan tri rii ro. Chat luong tai san cua hé
thong ngan hang dién bién theo chiéu hudéng tiéu cyc. Nhiéu ngin hang c6 ty 18
vbn thap, tham chi c6 ngan hang con thap hon ty 1é quy dinh ctia Ngan hang Nha
nuéc 12 9%. Theo ude tinh, hé sb an toan von clia toan hé thdng ngin hang chi
dtng & murc 8,5%, con s khd thip so véi cdc nudc trong khu vire nhu Trung Quéc
(11%), Thai Lan (15,7%), Philipinnes (15,2%).

3. Trong linh vuc chung khodn

Van dé lién quan dén ty do héa tai khoan vén trong dam phan TPP ciing dua
ra nhi€u thich thuc lién quan dén ndi dung giao dich xuyén bién gidi (mac du cling



md ra nhi€u co hdi, tao diéu kién cho cic doanh nghi¢p Viét Nam dugc ti€p xtc
voi luong von ngoai cua khu vuc).

Thang 10/2012, S& giao dich Ching khodan (SGDCK) Théi Lan da thuc hién
két ndi v6i Malaysia va Singapore. Khi d6, 3 thi trudong chtng khodn (TTCK) 16n
nhat trong cic S& GDCK ASEAN ké trén da tro thanh 1 véi gan 3.000 cong ty
niém yét, c6 tong gid tri von héa thi trudng gan 1.400 ty USD, chiém khoang 70%
ASEAN. 4 S6 GDCK Ha Noi, TP. Hb Chi Minh, In-d6-né-xi-a va Phi-lip-pin ciing
chuan bi két ndi vao nhitng niam téi.

Vuéng mic 1a TTCK Viét Nam va céc thi trudng trong khu vuc van con
nhiéu sy khéc biét, khong chi don thuan 1a van dé k¥ thuat ma quan trong nhat 12
su két ndi d6 phai dam bao cho nha dau tu c6 thé giao dich tai chd théng qua hé
thng thanh todn bu trir tai cic TTCK khéc nhau. Hién nay, mot s6 quy dinh cua
nuée ta van 12 nhitng rao can cho viéc két ndi nay nhu quy dinh han ché ty 1& s&
hitu ctia nha du tu nudc ngoai tai cdc doanh nghiép chi & mirc 49% (¢ cdc ngan
hang 1a 30%), chua tu do héa tai khoan von (lién quan dén viéc chuyén dobi giita
tién d@)ng va ngoai t¢)...

Hiép dinh TPP khi duoc ky két s& nim trong xu thé chung toan cau vé tu do
héa tai chinh, tao diéu kién cho dong vén dau tu gidn tiép vao ra giita cdc qudc gia
v6i nhau. Tuy nhién, su gia ting dong vén, dic biét tir nudc ngoai vao ciing lam
gia taing moi lo ngai vé bong béng gia tai san va van dé rit von dot ngdt cé thé sé
giy mét 6n dinh cho qudc gia nhan von nhu trudng hop cta Indonesia. Dong vén
vao In-do-né-xi-a da gay ra hau qua la 1am chéch huéng muc ti€u cua cic chinh
sdch vi md (vi né gdy ra ting trudng qui néng, mat tinh canh tranh, ting chi phi
can thi¢p). Pic biét, dong vdén vao khi hé théng ngan hang noi dia thanh khoan
qua muc da gay khé khan cho Ngan hang Trung wong In-d6-né-xi-a trong viéc
thue hién chinh séch tién té khién nguy co lam phdt cao. Trong khi d6, tang 14i suat
chinh sdch dé kiém ché lam phat lai 1am chénh 1&ch 14i suit 16n hon, c6 thé khién
dong von vao ting nhiéu hon.

Trong khi d6i véi dong vén ra, cdc qudc gia trong d6 c¢6 Viét Nam lai phai
ddi mat voi nguy co (hoac thuc té) dao chiéu dong von hodc han ché ty gia héi
dodi. Do vdy, cin c6 nhitng bién phdp kiém soét ludng vdn ra hop 1y gidp on dinh
thi truong ngoai héi va tranh no nude ngodi. Qudc gia tham gia dam phan TPP ¢6
diéu kién twong dong Viét Nam 12 Ma-lai-xi-a dd c6 su két hop kiém sodt vén va
kiém sodt ngoai hbi. Nhitng bién phdp nay tao su on dinh cta thi trudng ringgit
ndi dia. Viéc sir dung ringgit trong thanh todn thuong mai va kinh doanh ra nudc



ngoai bi cam; vi€c chuyén tién gitra cdc tai khoan bén ngoai ciia nguodi khong cu
trd va céc loai hinh tin dung bang dong ringgit gitta nguoi cu trd va khong cu trd bi
cam.

Khong chi giao dich duoc thuc hién boi ngudi khong cu trid, chuyén nhuong
vbn ctia nguoi cu trd ciing bi han ché; tién hoi huong dau tu gian tiép cua nguoi
khong cu trd bi chan trong mét nam, sau do, viéc chan mdt nam da duoc thay thé
bang thué 1&n tién hdi hwong vén dau tu gidn tiép.

Céc thach thtrc trén ddi hoi su phdi hop dong bd giita cc chinh sich kinh té
vi mo, nhat 1a giita chinh sdch tai khéa véi chinh sdch tién té va chinh sich ty gid.
Viét Nam can thuc hién mé cta c6 gi6i han céc giao dich von, thim dinh k¥ ludng
cdc du 4n str dung vén nudc ngoai, gidm sét chit ché sy chu chuyén cua cic dong
vbn ngin han va céc giao dich vbn trén TTCK, dong thoi duy tri mot sd han ché
d6i v4i viéc chuyén von ra nudc ngoai. Ngoai ra, can thuc hién mé ctra ting budc
thi trudng vén cho nha dau tu nudc ngoai theo 16 trinh hoi nhap da cam két, dong
thoi dam bao kiém soét duogc lué)ng von vao, von ra. Lo trinh va mirc 36 mé& cua
TTCK cho nha dau tu nudc ngoai phai dua trén cam két qudc té va can phi hop
v6i kha ning gidm st va quan 1y ngudn von dau tu cta nha dau tu nudc ngoai. IL
Loi ich cia M va mdt s6 nuwée khi tham gia TPP

1. Loi ich ciia My

La nudc “cam trich” dam phan TPP, My c6 rat nhiéu loi thé trong viéc 4n
dinh khung dam phén sao c6 lgi nhit cho minh. Puoc 4 nude séng 14p TPP (ban
dau goi 1a P4) moi tham gia nam 2008, My da tién hanh tham van ndi b véi cic
nhém loi ich va Nghi vién nhung chinh quyén méi ctia Tong thong B. Obama chi
that sy tham gia vao dam phan TPP vao nam 2009.

La thanh vién 16n nhét du kién chiém 57% tong GDP va gan 40% tong s dan
ctia cdc nudec TPP, My dugc coi 1a dbi tdc dam phdn quan trong ctia hau hét céc
nudc. Viéc gia nhap TPP ciia My s& gidp thic day thuong mai ndi khdi va dinh
hinh md hinh kinh té khu vuc chau A - Théi Binh Duong. Ong Ron Kirk, dai dién
thuong mai My cho biét, tham vong ctia My 12 mudn tiang xuét khau sang khu vuc
nay 1én gap d6i va tao ra 2 triéu viéc 1am cho nguoi dan My trong vong 5 nam téi.

Hiép dinh TPP c6 thé dinh hinh mot khudn khd méi cho tu do héa thuong mai
trong thé ky XXI khi vong dam phan Doha 1dm vao bé tic. TPP ciing gitp My
vuot qua khé khin 1a Qudc hoi phai phé chuin nhiéu hiép dinh song phuong khéc



nhau. V&i muyc tiéu ndy, chién luoc dam phdn ciia My 1a ¢ ging xdy dung mot
hi€p dinh thuong mai toan dién véi muc do cam két cao nhét vé nhiéu mit ca trong
linh vuc thuong mai va phi thuong mai nhu lao dong, moi truong, dau tu, s¢ hitu
tri tué, lién két va canh tranh, doanh nghi€p nha nudc...

Cic dé xuat My soan cho dam phan TPP ludn cb ging tuan tha ding cic quy
dinh ctia T6 chuc Thuong mai thé gidi (WTO), theo cac Hi¢p dinh thuong mai tu
do (FTA) da dugc My ky két thoi gian vira qua, dic biét 1a FTA My - Han Qudc.
Vi du: quy dinh vé quyén so hitu trf tué (TRIPS ++); hodc quy dinh vé dau tu gidp
cho cdc nha dau tw My "banh truéng" kinh té ciing nhu phd bién cdc quan diém
ctia My trong toan bo khu vuc va dinh hudng cho céc lién két kinh té trong tuong
lai.

Thuc té cdc dé xuét cta M7 thuc su thién vi cho cdc hoat dong phat trién kinh
té - xa hoi ctia Nha tréng. M7 xéc dinh rit rd cdc linh vuc can wu tién bao ho. M¥
tap trung bao vé khu vuc “dé bi ton thuong” bao gdm cic san pham ndng san cia
nudc nay va khu vuc doanh nghi¢p vira va nho (2 Iinh vyc tao ra phén 16n viéc lam
tai M¥). Quan diém nay ciing dugc cdc bén tham gia TPP nhu Niu Di Lan, Ot xtriy
lia va Nhat Ban theo dudi nén chic chin s& khong dé dang dat dugc thda thuan vé
van dé nay.

Cach thirc bao ho kiéu méi cia My ciing s& gdy bat loi cho cdc nudc dang
phat trién, ddc biét 1a Viét Nam. Theo phan tich cta nhiéu chuyén gia kinh té, viéc
giam thué quan hau nhu khéng dang ké so voi cdc cam két cat giam thué quan hién
c6. Piéu ddng néi 1a cdc cam két siu hon vé thoa thuin Hang rao k§y thuét trong
thuong mai (TBT), cdc bién phdp vé kiém dich dong thuc vat (SPS), méi trudng,
lao dong va dau tu s& ning cao cdc rao can phi thuong mai khdc, han ché ddng ké
hang héa ctia cdc nudc dang va kém phdt trién.

Thuong mai dich vu Ia mot trong 3 nganh c6 thang du thuong mai cao nhat
ctia My. Cac FTA ma My di ky két gép phan mo rong va ddy manh ting trudng thi
truong dich vu cho nudc nay. Tuy nhién, trong nhitng nim gan dy, v6i hiép dinh
song phuong Hoa Ky va Australia ky nam 2005, toc d6 ting truéng dich vu xuét
khau sang Australia cao hon han cdc nudc khdc. Céc linh vuc dich vu xuit khau
chu yéu la van tdi va du lich, nhugng tic quyén, dich vu ho trg kinh doanh, tai
chinh, bao hiém, vién thong va gido duc.



GDP/nguai/  Tocdg Nam

Nudc am(USD)  tingtriing(%) gl nhdp Cachiép dinh FTA da ky vi cac nudc tham gia TPP
Brunei 49,536 221 2005 AFTA, Nhat Ban
(anada 40519 24 2012 Chile, Peru, NAFTA
Chile 17.361 592 2005 Australia, Canada, Nhat Ban, Mexico, Peru, Malaysia, My
My 48328 181 2008 Australia, Chile, Singapore, Peru, NAFTA
Malaysia 16.240 508 2010 Chile, Nhat Ban, New Zealand, AFTA
Mexico 14.653 394 2012 Chile, Peru, NAFTA
Nhit Ban 34.748 0,76 2013 Viét Nam, Singapore, ASEAN+, Peru, Malaysia, Chile, Brunei
NewZealand  28.012 135 2005 Australia, Malaysia, Singapore, ASEAN++
Peru 10.062 6,91 2008 Canada, Chile, Nht Ban, Mexico, Hoa Ky, Singapore
Singapore 59.710 489 2005 Australia, Nhat Ban, New Zeland, Peru, Hoa Ky, AFTA
Viét Nam 3.359 589 2008 AFTA, Nht Ban
Australia 40.847 214 2008 Chile, New Zeland, Hoa ky, Singapore, ASEAN ++

Nqudn: Brock R Wiliams {2013), TPP in countries: Comparative Trode and Economic Analysi

Theo phan tich cua nha nghién ctru F.Fergussons, My cling uu tién bao vé
nhém ngudi nam gitt quyén tic gia. Nhém ndy tai My hién dang nhan 40% tong sb
tdc quyén trén toan thé gii (khoang 100 ty USD/ndm), nhiéu hon tong loi nhuén
ctia 3 nganh hang c6 thing du thuong mai 16n nhat hién nay cia My 1a mdy bay,
ngil cdc va dich vu. Theo d6, My dé xuat cic quy dinh vé so hitu trf tué tuong
duong v6i TRIPS++ nhu ting cudng bao hd, cdc van dé vé gia han thoi gian bao
ho, bao ho chi dan dia ly giéng nhu nhan hiéu thuong mai...

Mot van dé nita ma My dang lo ngai, d6 1a cdc thanh vién méi tham gia dam
phan TPP c6 thé kéo dai thoi gian va khé di dén ky két ding lich trinh. Nhiéu
nhém lgi ich phan ddi sy gia nhap ciia Australia va Nhat Ban, vi so 1am giam viéc
lam cta My trong nganh ndng san va 6 td. Dé rit ngan thoi gian dam phén, cha
truong ctia My 12 uu tién thoa thuan voi céc dbi tic chua c6 FTA song phuong véi
M¥. Tham chi, My con thang thing tir chdi Australia khi nuéc nay dé nghi xem xét
lai FTA di ky lién quan dén viéc mé rong thi truong mia dudng khi dam phan
TPP...

2. Mt s6 nwéc khdc



Chi 16, Pé ru va Mé hi cé c6 thu nhap binh quan ddu nguoi ndm ¢ muc trung
binh cua cac quéc gia thanh vién, da dat duoc thda thuan FTA vo6i My. Muc ti€u
ma cdc nudc nay tham gia dam phan TPP hudng t6i 12 ddy manh xuat khau, thu hit
vbn dau tu va thic ddy ting trudng.

Ot xtrdy lia tham gia TPP nam 2008 nham cung c6 quan hé thuong mai trén
toan khu vyuc chiu A - Thdi Binh Duong. Thong qua TPP, Australia hi vong day
manh xuét khau dich vu tai chinh, dich vu khai thac moé va xuét khau sita. Trong
qué trinh tham gia dam phén, Australia di tir chdi co ché giai quyét tranh chap giita
nha nudc véi nha dau tu. Ngay trong dam phan FTA véi My trude ddy, Australia
cling dua ra yéu cau riéng va cudi ciing My ciing danh chap nhan loai trir ny cia
Australia, ddnh d6i lai 12 tir chdi mé cira thi trudng mia dudng ctia minh. Australia
mudn nhan co hdi dam phan TPP 1an nay dé ban lai vé m& cua thi trudong mia
duong cho dit My tuyén bd khong dam phén lai.

Ca na_da tham gia TPP nam 2012 nhdm cung c¢b quan hé véi cdc d6i tc
trong khu vuc, tao thém vi¢c lam, tang trudng va thinh vuong lau dai cho nguoi
dan thong qua céc co hoi mé rong thi truong va kinh doanh mai. Nudc nay dang
tich cuc dam phdn vé mua sim cong nhdm xdéa bo chinh sich “mua hang M3’
Hién Canada ciing bao hd nganh bo sita va gia cam ¢ mtc 6 cao. Khi tham gia
vao TPP, Ca-na-da phai d& bo céac chinh sédch bao hd nay nhung gap phai su phan
dbi gay gat ctia ngudi dan.

Niu Di Lin c6 t6i hon 70% kim ngach thuong mai va dau tu voi cdc nudc
dbi tic APEC. TPP s& “bat dén xanh” cho nudc nay tham gia vao thi truong My,
Peru, dic biét 1a xuét khau dich vu va tdng cuong thu hit dau tu cua M7 vao du
lich tai New Zealand. Trong qud trinh dam phan TPP, nudc nay phan ddi céc quy
dinh vé dau tu va s& hitu trf tué, nhan manh yéu t6 tu chu ra cdc quyét dinh vé
chinh sach.

Nhdt Bin dy kién tham gia dam phén vao thang 7/2013. Pong thdi nay cia
Nhat Ban nham khang dinh quyét tim cai to nén kinh té theo huéng mé ctra. Chinh
phu cta 6ng Shinzo Abe dang phai d6i mit véi viée cat giam thué quan khi gao
nhap khau vao nudc nay dang chiu muc thué cao t6i 778%. Thi truong 6td va s&
hitu trf tué ciing 12 vin dé Nhat Ban quan tdm khi tham gia dam phén TPP.

Ma lai xia tham gia ddm phdn TPP nham cai thién quan hé véi My va thu ht
dau tu FDI khi ¢d4m phan thuong mai song phuong giita My va Ma 14 xia dén nay



van chua c6 hoi két. Cac y kién phan doi cia Malaysia nham vao van dé cap phép
dugc pham va s¢ hitu tri tué.

Han Quoc: Ké tir dau nam dén nay, My di lién tuc thic giuc Han Quéc - mot
trong nhitng dong minh than cin nhat cua Washington & chau A - cin nhic viéc
tham gia dam phéan vé Déi tac xuyén Thdi Binh Duong (TPP). Tuy nhién, tai thoi
diém hién nay, Seoul van to ra do du trudc 151 moi day thién chi d6 cia My. Pang
chd y, diéu nay dién ra trong bdi canh Han Quéc dang tich cuc thuong lugng hiép
dinh thuong mai tu do (FTA) voi cac t6 chirc khu vuc va cdc nude khéc theo “LoO
trinh thic ddy cdc hiép dinh thuong mai tu do (FTA)” ma Seoul di cong bd hdi
thang 9/2003.

Theo Bo Ngoai giao Han Qudc, ké tir khi “Lo trinh thic déy FTA” dugc cong
bd nam 2003, Han Qudc d tich cyc thuong luong cdc FTA véi cdc dbi tic thuong
mai chii chdt. Cho dén nay, Han Quéc di ky 10 FTA song phuong véi céc ddi tic
thuong mai, trong d6 c6 8 FTA da c6 hiéu luc. Pang chi y trong s6 cdc hiép dinh
nay c6 cac FTA véi cac ddi tac quan trong nhu My, An D9, Hi¢p hdi Thuong mai
Tu do chau Au (EFTA) va Hiép hoi cdc quéc gia Pong Nam A (ASEAN). Hién tai,
Han Quéc dang thuong luong 11 FTA véi cic ddi tdc thuong mai va cin nhéc
thuong lugng 4 FTA khdc. Trong sb cdc FTA dang thuong lugng c6 cdc hiép dinh
rat quan trong nhu FTA Han Quéc—Trung Qubc, FTA Han Qudc-Nhat Ban, FTA
Nhat-Trung-Han va nhat 12 Hiép dinh Ddi tdc Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP)
gitta ASEAN va 6 nudc ddi tdc, dbi thoai, trong d6 ¢6 Han Qudc. C6 thé thy, véi
viéc cdc FTA ma Han Qudc di ky két hodc dang trong qud trinh thuong lugng da
bao trim hau hét cdc ddi tac thuong mai chu chdt ctia Seoul va mot lich trinh dam
phén vé FTA day dic nhu hién nay, khong c6 gi khé hiéu khi Han Qudc chwa min
ma voi TPP.

Bén canh d6, ¢6 vé nhu tai thoi diém hién tai, Han Quéc dang uu tién cho
cudc dam phan FTA song phuong v6i Trung Qubc - ddi tac thuong mai 16n nhat
ctia Han Qudc, véi kim ngach trao ddi hai chiéu du kién dat khoang 300 ty USD
vao nam 2015. Seoul va Bac Kinh di thong bdo s& thuong lugng vé FTA Han-
Trung vao thang 5/2010. Vong dam phan dau tién vé FTA Han-Trung di dién ra
tai Bic Kinh hoi thdng 5/2012. Pén nay, hai bén di trai qua 6 vong dam phdn.
Trong vong dam phén méi nhat & Busan vao dau thang 7/2013, hai bén da thu hep
duoc cdc bat dong trong nhiéu van dé. Bo truong Thuong mai, Céng nghiép va
Ning luong Han Qudc Yoon Sang-jick cho biét hai nudc ¢ thé hoan tat giai doan
dau tién cua cudc dam phdn tai vong dam phdn thir bay du kién s& dién ra vao



thang 9/2013. Céc ngudn tin tir Chinh phu Han Qudc cho biét nudc nay sé tap
trung thuc day tién trinh dam phan FTA song phuong véi Trung Quéc trude khi
chuyén sang dam phén v6i nude lang giéng Nhat Ban. Chuyén thim Trung Qudc
hodi cudi thang 6/2013 cua Tong théng Han Qubc Park Geun-hye di thé hién ro
diéu nay. Chuyén thim d6 da tao thém dong lyc méi cho cudc dam phan khi ba
Park va Chu tich Trung Quéc Tap Can Binh d3 nhat tri ddy nhanh dé sém ky két
FTA.

Trong bdi canh nhu vy, ¢6 vé nhu Seoul dang lo ngai rang, néu nudc nay
tham gia dam phdn TPP thi c¢6 thé anh hudng tiéu cuc tdi cudc dam phan FTA
Trung-Han. Vi vy, Seoul dang than trong quan sit cdc phan tng cua Trung Qudc
dbi v6i tién trinh dam phdn TPP. Mit khdc, theo céc chuyén gia phén tich, cic
cudc dam phdn vé FTA Han-Trung-Nhat vin dang bé tic do bat dong gitra ba nudc
Poéng Bic A nay trong nhiéu van dé. Vi vay, Seoul lo ngai néu tham gia ¢am phén
TPP, ho ciing s& vap phai cdc van dé tuong tu boi vi, Nhat Ban ciing 12 mot bén
dam phan vé TPP.

Mic du vdy, theo nhiéu chuyén gia phan tich, TPP 1a mot "kénh" dé My m&
rong anh huéng vé kinh té & chau A. Céc chuyén gia phan tich nay ciing cho ring
Washington khé c6 thé thuc hién muc tidu d6 néu thiéu su hop téc tir phia hai dong
minh than can nhét cia minh & chau A 12 Nhat Ban va Han Quéc. Piéu d6 1y giai
tai sao My lién tuc thic giuc Tokyo va Seoul tham gia vao tién trinh nay.

Vé phan minh, véi tu cdch mot trong hai ddng minh thin cin nhat cia
Washington ¢ chau A, Seoul khong thé chéi tir 101 moi cia Washington. Dép lai 10i
moi day thién chi d6, Han Quéc chi khiang dinh s& than trong xem xét, quyét dinh
thoi diém s& tham gia TPP sau khi thim dinh cdc anh huong ciia quyét dinh nhu
vay ddi voi nén kinh té nudc ndy va cic dién bién cua cudc dam phdn vé FTA
Trung-Han. Phdt biéu trong cudc gip céc thanh vién Phong Thuong mai My &
Han Qudc hoi dau thang Bay, Bo truéng Chién luoc va Tai chinh Han Québc Hyun
Oh-seok noi: “Lién quan t61 TPP, Han Qudc s& xem xét mot cach toan dién cdc
diéu kién hién tai ctia cudc dam phén, cdc anh huong cia né dbi voi nén kinh té
Han Qudc, céc dién bién cua cdc cudc dam phan vé FTA Trung-Han, FTA Nhat-
Trung-Han va RCEP, va sau d6 s& quyét dinh mot cich than trong vé su tham gia
ciia Han Qudc va thoi diém tot nhat.” Nhu vdy, c6 thé thady Han Qudc van con
ngap ngimg trudc ngudng ctra TPP va su ngdp nglmg niy van c6 thé kéo dai ching
nao canh cua TPP chua khép lai vGiSeoul.



3. Kho khan va thdch thirc

Mot la, Khé khan dau tién cdc nudc nay gip phai lién quan dén céc quy dinh
vé dau tu. Dy thao chuong trinh dau tu do My dé xuét cho thiy, c6 nhiéu diéu
khoan phirc tap va gdy tranh cdi dic biét 1a co ché giai quyét tranh chip giira nha
dau tu véi nha nudc noi nhan dau tu (theo d6 nha dau tu nude ngoai cé quyén kién
nude nhan dau tu ra mét to chic trong tai). Nghién clru cua t6 chirc x4 hoi Public
Citizen (M¥) lo ngai, nguy co chinh phu cic nudc, dac biét 1a cdc nudc dang phat
trién s& phai ddi mat véi “vo van céc vu kién” boi cdc nha dau tu nude ngoai dén
tir cdc nude phdt trién. Pon ct: ndm 2010, Tap doan Renco Group Inc (M) di
kién Chinh pha Peru va ddi bdi thuong 800 triéu USD vi di tir chdi gia han 1an 3
cho nha dau tu nay dé hoan thanh du 4n nha mdy Sulphua... Pang chd ¥, 70% cic
vu kién hién nay déu lién quan dén chinh sich méi trudng, khai thic khodng san,
xd hoi va sttc khoe ciia ngudi dan. Nhu vay, cdc nha dau tu nudc ngoai cé thé giy
strc ép to1 cac chinh phu khi ban hanh hodc thuc thi cac chinh sach néi trén;

Hai la, cdc quy dinh lién quan dén mdi truong va lao dong s€ tang chi phi san
xuat cua cac nudc;

Ba 4, viéc thuce thi cdc quy dinh vé viée bao vé téc quyén lién quan téi sé hitu
tri tué & cc nudc dang phit trién. RS rang viée bao vé tac quyén nay chi ¢ 1oi cho
bén nam gitr tic quyén dén tir cdc nude phat trién. Céc nudc dang phdt trién chua
c¢6 nhiéu tic quyén va ciing han ché nang lyc nghién ctru dé c6 duoc cic tic quyén
moi.

III. TPP va quan hé Viét Nam — Hoa Ky

Hiép dinh Déi tic kinh té xuyén Théi Binh Duong (TPP) dugc xdc dinh 1a
mdt trong nhing trong tim trao do6i trong chuyén tham Hoa Ky ctia Chu tich nudc
Truong Tan Sang vao cudi thiang 7 vira qua. Trong chuyén thim nay, mot trong
nhirng két qua dat dugc gitta hai nha ldnh dao Viét — Hoa Ky 1a tai khang dinh cam
két hoan tit dam phan vé Hiép dinh TPP trong thoi diém cudi ndm nay, mic di, ca
hai bén ciing thira nhan mot thuc té 12 con dudng di téi mot TPP cubi cing 1a
khong hé don gian. Ddi v6i Viét Nam, néu khong tham gia TPP thi kha ning dat
duoc mot FTA song phuong v6i Hoa Ky 12 hét sirc khé khan.

Nhin chung, xuét phat tir nhitng loi ich vé kinh té va cdc toan tinh chinh tri, ca
chinh gidi va cdc doanh nghiép My déu c6 chung quan diém ung ho va khuyén
khich Viét Nam tham gia TPP. Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia 1a Hoa Ky sin
sang nhan nhuong Viét Nam ma trén thyc té, qud trinh ¢dm phéan Viét Nam -Hoa



Ky trong khudén kho TPP di dién ra khong dé dang va 1ong ghép nhiéu suy tinh,
khong chi don thuan kinh té.

Thuc té dién bién qud trinh dam phdn cho thdy dét may dang 12 trong tim dam
phéan Viét — My vé TPP. Mot ban tin hom 20-6 cta Reuters trich 101 6ng Nguyén
Vii Tung - phé dai st Viét Nam tai My - n6i Hoa Ky va Viét Nam vén con rit xa
nhau trong dam phdn. Theo 15i 6ng Tung, dé xuat méi nhat ciia Hoa Ky tai vong
dam phén 17 vé quyén tiép can thi trudng cta hang quan 4o va da gidy, van dé
quan trong nhat ctia Viét Nam, 1 “rat khé dé Viét Nam chép nhan”. Theo 10i dng
Tung, néu khdng c6é dot pha thi dng “that sy quan ngai vé kha nang Viét Nam c6
thé két thiic dam phan thanh cong TPP”.

Tu duy bao ho dét may My hién van con rat rd trong giéi doanh nghiép. Ngay
truéc vong dam phdn nay, trong cudc diéu tran tai Ha vién My hom 10-7, dng
Smyth McKissick - Tong gidm dbc ctua Alice Manufacturing va 1a dai dién cua Uy
ban Dét may Qudc gia My - canh béo thoa thudn & TPP ¢ thé “tiéu diét” nganh
dét may Hoa Ky. Tham chi, “néu céc luat 18 yéu dugc chap thuan, dic biét véi su
tham gia cua Vi¢t Nam vao TPP, nganh cong nghi¢p My s€ chiu anh hudng cua
mdt thoa thuan thuong mai khong cong bang”.

Trong khi murc thué véi hang héa nhap khau Hoa Ky trung binh 1a dudi 2%,
mirc thué cho hang may mic trung binh hién khoang 11,1%, véi thué cho mot sd
quan 4o 1én téi gan 30%. Phia Viét Nam mudn Hoa Ky phai giam dan mirc thué
nay, trong khi phia Hoa Ky ciing gdy stc ép v6i Viét Nam giam thué d6i véi hang
néng san va cic mit hang ché bién cua Hoa Ky. Theo 10i phé dai s Tang, tinh
todn so bo dé xudt ciia My hién méi chi bao gdm khoang 5% cédc mit hang xuét
khau cua Viét Nam.

Pai st Hoa Ky tai Viét Nam David Shear trong mét cudc phong van véi Tudi
Tré cudi thiang 4-2013 c6 néi: “Nudc My mudn mot Viét Nam phdt trién manh,
thinh vuong va doc lap”. Ong n6i viéc gia nhap TPP s€ gitp Viét Nam dat dugc
diéu nay.

Tham chi, dé thuyét phyuc phia Viét Nam sém két thic dam phén viéc viéc
tham gia TPP, 6ng Dai sit Hoa Ky con di xa hon khi ddnh vao diém yéu cua Viét
Nam khi chua dugc cong nhén 1a nén kinh té thi trudng. Tra 161 phong véan cua
Tap chi Sai gon tiép thi, Ong Dai st n61: “Cong nhan Viét Nam la mot nudc cod nén
kinh té thi truong 1a mot van dé c6 gid tri mang tinh biéu tuong to 16n ddi véi Viét
Nam. D6 ciing 12 co sé dé ddnh gid trong cdc vu kién chdng ban phd gid. Viéc



quyét dinh cong nhan mét nudc 1a nén kinh té thi trudng 12 mot quy trinh gom
nhiéu budc, ca vé mit hanh chinh va phép 1y. 6 1a mot quy trinh duoc thyuc hién
boi B6 Thuong mai My”. Ong Shear khing dinh: “Phuwong thirc tot nhit dé Vit
Nam_dat dwoc quy ché nén kinh té thi truwong la théng qua viéc hai bén cing
nhau hoan tit thanh cong viéc dam phdn TPP”.

Theo nhan dinh cia 6ng Ray Neyler — Quyén truéng phong kinh té, Tong
lanh su quin Hoa Ky tai TP. H6 Chi Minh trong budi hoi thao ddnh gi4 tdc dong
ctia hiép dinh thwong mai TPP dién ra vao ngay 17/7 tai TP. H6 Chi Minh: “Nhin
tir géc do mot nha kinh t& My, hiép dinh TPP duoc ky két s& thic diy dau tu & Viét
Nam, dic biét 1a linh vuc dét may 12 c6 lgi thé hon ca cho Viét Nam. Va thyc té,
TPP d3 budc dau khoi dong trong linh vuc nay”...

Cic doanh nghiép Hoa Ky ciing ra stc ung hd va khuyén khich Viét Nam
tham gia TPP, tham chi con chil dong dau tu, dé dén dau céc co hoi lam an méi do
viéc Viét Nam tham gia TPP dem lai.

Moéi day, cadc doanh nghi¢p hoat dong trong nganh may mac va giay dép Hoa
Ky ¢ Héng Koéng da sang Viét Nam va bay tdé quan tam vé su chuén bj cua Viét
Nam trong viéc sin sang ha tang dé thu hdt ngudn vén nudc ngoai trong linh vuc
nay dé gia ting ty 1& noi dia héa san pham may mic va da gidy - dang dugc xem la
nhing tré ngai ciia Viét Nam khi dam phan vé TPP./.
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Cac Tap chi Pau tu, chimg khodn, Nhip cau dau tu, Tap chi Tai chinh, Tap
chi Nghién ctru Quoc te.

Cic bdo Tudi tré, Pau tu tai chinh Sai gon, Thoi bdo kinh té Viét Nam, Lao
dong, Bdo cong thuong.



